
《吉首市酒吧经营和安全管理规定》听证会

听证代表意见采纳情况公示 
 

 

《吉首市酒吧经营和安全管理规定》听证会，已于 2018

年 4 月 20 日在市政府大楼 B 栋 7 楼会议室召开。听证代表

提出的意见和建议，经认真研究，对部分意见和建议予以采

纳，现将听证代表意见采纳情况予以公示。 

 

 

 

 

 

                           吉首市人民政府法制办 

                             2018 年 4 月 27 日 

 

附件：《吉首市酒吧经营和安全管理规定》听证会听证代表

意见采纳情况 

 

 

 

 

 

 



附件： 

《吉首市酒吧经营和安全管理规定》听证会 

听证代表意见采纳情况 

 

参加《吉首市酒吧经营和安全管理规定》（以下简称“规

定”）听证会共有 26 人，其中人大代表 3 人，政协委员 2

人，酒吧行业经营者 6 人，市民代表 15 人。听证会听证代

表对《吉首市酒吧经营和安全管理规定》提出意见与建议共

47 条。现将具体意见及采纳情况公示如下： 

 

代表姓名 徐万先 

代表意见 

    酒吧歌手要办理“演员演出证”不现实，很

多人都是学生兼职歌手；市场上的“音乐餐吧”

比较多，兼具餐饮和酒吧的行业属性，也应该纳

入该管理范畴。 

采纳情况 

    1、根据《营业性演出管理条例》（国务院

令第 528 号）第二条、第九条和《营业性演出管

理条例实施细则》（中华人民共和国文化部令第

47 号）第二条、第七条等相关规定，已对酒吧歌

手营业性演出行为进行了规范，上位法有其规定

的，从其规定。 

    2、本《规定》第二条已对酒吧进行了概念

界定，符合酒吧定义的行为均受本《规定》约束。 

  



代表姓名 李志新 

代表意见 

    吉首市近一年新出现一种“餐吧”形式的酒

吧，白天做餐饮，晚上做酒吧，同样有歌手及乐

队演出，也应该纳入该管理行业范围；旅文广新

部门应该明确告知办理相关申请部门及咨询电

话；噪音管理的具体职能单位是环保局还是城

管；清吧清唱歌手很多兼职的是学生，办理相关

证件难度较大；营业性演出具体指何种演出不明

确。 

采纳情况 

    1、本《规定》第二条已对酒吧进行了概念

界定，符合酒吧定义的行为均受本《规定》约束。 

    2、歌手及乐队营业性演出行为及办理手续

问题，上位法已有明确规定的，应当按其规定执

行。 

    3、旅文广新部门的告知义务，本《规定》

第七条进行了明确。 

    4、对于部门职责的问题，本《规定》第三

条已进行了明确。 

 

代表姓名 唐俊 

代表意见 

    重金属酒吧开业于 2017 年 7月 30 号，投入

大约五百万元左右；政府 2018 年 4 月 20 日下文

酒吧规范管理；政府怎么做到善后处理。 

采纳情况     对于已从事营业性演出酒吧的规范管理问



题，本《规定》第六条第二款已有明确规定；对

于如何具体实施的问题，以《规定实施细则》或

《规定实施方案》及其相关政府执行文件为准。 

 

代表姓名 龙晓燕 

代表意见 

对于政府的政策和法规，我们应当无条件遵

守。但是我们接门面做酒吧时，物业并未告知不

得从事娱乐性质的行业，所以给初始创业的我们

造成不小损失。个人觉得，政府各部门在约束规

范我们清吧的同时，是否也应该与开发商、物业

达成协议。对于不能从事的行业，门面出租时，

应告知租赁人，避免造成不必要的经济损失。 

采纳情况 

   《规定》是依据《娱乐场所管理条例》（国

务院令第 458 号）、《娱乐场所管理办法》（文

化部令第 55 号）、《营业性演出管理条例》（国

务院令第 439 号）等文件为起草依据，并非创设、

增设行政许可和行政处罚。 

 

代表姓名 唐金枝 

代表意见 

对吉首市酒吧经营和安全管理规定有关条

例内容无其他建议；建议市规划部门可否考虑规

划酒吧一条街，这样可减少周边噪音对市民的干

扰，做成吉首市的一个景点留住游客。 

 



采纳情况 

    本《规定》第五条第一款中提出了酒吧产业

结构规划和行业发展规划，相关职权部门亦应当

依法履职，根据城市发展的步伐，逐步推进相关

工作。 

 

代表姓名 陈宝奇 

代表意见 

设立酒吧集中经营区域如酒吧一条街或酒

吧城；消费价格按规格拉开差距，设精品区和大

众消费区；为全城旅游考虑设立合适的乡镇和乡

村酒吧并给予鼓励；食药工质部门加强日常监

管，杜绝伪劣食品酒水饮料销售和使用。 

采纳情况 

1、对于设立精品区和大众消费区的问题，

属于酒吧经营者自主选择的经营行为。 

2、对于在乡镇和乡村设立酒吧，由酒吧经

营者自主决策，只要是有利于民生事宜，政府历

来是大力支持。 

3、打击销售伪劣食品、酒水、饮料行为，

是食药工质部门的法定职责。 

 

代表姓名 牛湘林 

代表意见 

酒吧经营单位和个人必须按照国家规定参

加火灾保险和公众责任保险，经常性组织开展安

全隐患自查自纠，对从业人员进行安全教育培

训，制定安全生产事故应急预案，并定期组织演



练；酒吧应在明显位置设置“未成年人禁止入内”

的标识；实行星级评定标准。 

采纳情况 

1、消防安全和未成年人问题，在《规定》

和相关上位法中均有明确的规定。 

2、对酒吧实行星级评定标准，超出本《规

定》的法律范畴。 

 

代表姓名 吴有丽 

代表意见 

进一步加强禁止未成年人出入酒吧的规范

管理工作；关于酒吧选址规范事宜及噪音扰民的

问题（含处罚措施）相关单位进行摸底排查；关

于严格把关进入酒吧的酒类质量问题；警惕新型

毒品如“彩色糖丸”、“ 小熊饼干”通过酒吧，

危害青少年；严厉禁止酒吧宰客现象及相关处罚

措施，确立投诉主管部门。 

 

采纳情况 

1、对于未成年人进酒吧问题，上位法已有

明确规定。 

2、对于酒吧选址问题，上位法没有明确的

规定，根据“法无禁止即可为”原则，由酒吧经

营者自主决策；而从事营业性演出等娱乐场所经

营行为，上位法有明确规定的，按其规定执行。 

3、对于违法行为的处置问题，由相关职权

部门依法依规，按照法定程序开展相关执法行



为。 

4、对于投诉和举报的问题。《规定》第五

条也进行了明确。 

 

代表姓名 敖为福 

代表意见 
各职能部门加强配合，按规定执行到位；加

强规定宣传力度。 

采纳情况 
主要是涉及《规定》的执行与宣传问题，也

是为了保障《规定》顺利实施。 

 

代表姓名 刘涛 

代表意见 

关于《规定》条文应分为 6个章节：总则、

设立、经营、监督管理、法律责任、附则；第六

条中的“开设”修改为“设立”；第八条应放到

第十一条之后；在第二十四条之前增加一条：本

规定无规定的依据《娱乐场所管理条例》、《娱

乐场所管理办法》、《营业性演出管理条例》的

规定参照执行。 

采纳情况 

1、《规定》章节划分更加细化，予以采纳。 

2、“开设”与“设立”的问题。“开设”

是指开办，设立；设立是指设置，建置。“开设”

比“设立”更加妥当。 

3、第八条调换至十一条后，使《规定》之

间的条款逻辑性进一步加强，内容更加连贯性，



予以采纳。 

4、增加兜底条款。增加兜底条款，《规定》

从起草层面上更加完善，予以采纳。 

 

代表姓名 胡国芝 

代表意见 

酒吧在营业中应诚实守信、平等待客、尊重

顾客、维护顾客的合法权益及人身安全；酒吧消

防安全符合规定，必备消防灭火器材，应急照明

设施，做好日常维护工作，电器设备安装符合安

全用电要求，培训员工消防灭火知识，杜绝火灾

事故安全；酒吧的卫生设施应符合卫生防疫规定

标准，不销售过期变质、假冒伪劣的食品、酒水。 

采纳情况 
    酒吧经营者诚实经营和消防安全工作的履

行及其他问题，上位法也有明确规定。 

 

代表姓名 田竹芳 

代表意见 

酒吧是一个人员聚集的地方，望相关职能部

门加强消防设备的配备和督查，员工的消防知识

培训。 

采纳情况     消防安全工作，已有上位法明确规定。 

 

代表姓名 谭俊 

代表意见 
设立酒吧一条街；设立意见箱，收集居民意

见，以便于发现问题。 



采纳情况 

    涉及《规定》的具体操作问题，以《规定实

施细则》或《规定实施方案》及其相关政府执行

文件为准。 

 

代表姓名 田远征 

代表意见 

对酒吧经营和安全管理规定无意见；建议对

酒吧开设地点进行规划，设立酒吧一条街的模

式；对酒吧的文化构建和主题引导，鼓励合法经

营资格的酒吧，确定酒吧文化主题；引导年轻人

树立正确的价值观。 

采纳情况 

    涉及《规定》的具体操作问题，以《规定实

施细则》或《规定实施方案》及其相关政府执行

文件为准。 

 

代表姓名 宋敬卓 

代表意见 

营业性演出定义；晚上二十二点前噪音分贝

过高，如何处理，是否有分贝和振动值上限规定；

定期检查酒吧出售的酒水及进货渠道；市民投诉

制度。 

采纳情况 

1、营业性演出定义，在《营业性演出管理

条例》（国务院令第 528 号）第二条和《营业性

演出管理条例实施细则》（中华人民共和国文化

部令第 47 号）第二条中有明确规。 

2、《规定》第十二条中涉及噪音分呗值的



设定，是按照“地方标准可高于国家标准，但不

得超出国家标准”的原则，严格按照国家规定的

环境噪声排放标准予以设定。 

3、《规定》第三条规定，各职能部门在各

自的权限范围依法履职，严厉打击违法行为。 

4、《规定》第五条对市民投诉举报制度有

了明确规定。 

 

代表姓名 龚巍 

代表意见 加强酒吧安全管理，防止未成年人乱入。 

采纳情况     上位法已有明确规定。 

 

代表姓名 向丽蓉 

代表意见     《规定》对酒吧设立地点，从事娱乐项目等

都明文规定，对维护社会秩序、社会稳定起到了

积极作用，相关部门能否加强管理。 

采纳情况     《规定》第三条规定，各职能部门在各自的

权限范围依法履职；《规定》第二十三条规定对

各职能部门的工作人员滥用职权、玩忽职守、徇

私舞弊的行为也进行约束。 

代表姓名 杨丽娟 

代表意见 
很好，让大家了对酒吧经营和安全管理规定有更

深刻的了解。 

采纳情况      



 

代表姓名 吴洪波 

代表意见 无意见 

采纳情况      

 

代表姓名 韩志芬 

代表意见 
《规定》加强了酒吧行业管理，保障了人民群众

生命、财产安全，维护市民的共同利益。 

采纳情况      

 

代表姓名 杨清华 

代表意见 望相关部门对员工多培训。 

采纳情况  

 

代表姓名 余凯凯 

代表意见 无意间 

采纳情况  

 

代表姓名 余亚玲 

代表意见 依法依规、合法经营 

采纳情况  

 

代表姓名 杨清华 

代表意见 望相关部门对员工多培训。 



采纳情况  

 

代表姓名 李晓霞 

代表意见 无意见 

采纳情况  

 

代表姓名 石远银 

代表意见 无意见 

采纳情况  

 


